











        








 河北省食品药品监督管理局
关于招标投标不规范问题专项清理工作方案

根据我局《“一问责八清理”专项行动暨基层“微腐败”专项整治实施方案》要求，为推进我局招标投标不规范问题专项清理工作有序开展，切实取得实效，制定本方案。按照省委省政府和局党组“一问责八清理”专项行动安排部署，现就开展招标投标不规范问题专项清理工作，制定本方案。 
一、总体要求
以习近平总书记系列重要讲话精神和对河北的重要指示批示为指导，深入贯彻落实省委九届二次全会、省纪委九届二次全会和全省深化机关作风整顿会议精神，遵照省委省政府和局党组“一问责八清理” 专项行动部署，着眼优化市场营商环境，聚焦基层群众和市场主体反映强烈的招标投标不规范问题进行专项清理整治，进一步完善规章制度、强化监督、堵塞漏洞，促进我局招标投标活动规范运行。
二、主要任务和责任分工
（一）主要任务：
 对2016年7月以来依法必须进行招标的工程建设项目招标投标、公共资源交易平台运行服务不规范问题进行回头看，对2015年10月以来我局政府采购项目招标投标不规范问题进行专项清理，进一步营造公开、公平、公正的市场环境。重点解决3方面问题：
1. 工程建设项目招投标不规范问题。
（1）违规招标。主要包括：依法应当公开招标的项目不按照规定在指定媒介发布资格预审公告或者招标公告、公示中标结果；以不合理条件限制或者排斥潜在的投标人；招标文件、资格预审文件的发售、澄清、修改和提交的时限不符合规定；不按规定收取或退还投标保证金及银行同期存款利息等。
（2投标人弄虚作假。主要包括：提供虚假业绩；提供虚假的项目负责人或者主要技术人员简历、劳动关系证明等。
（3）评标委员会组建不合理。主要包括：依法必须招标的项目未从省统一评标专家库抽取评标专家；专家抽取条件设置不合理，抽取专家重复率高；应当回避而不回避等。
（4）违规评标。主要包括：评标委员会成员不按照招标文件规定的评标标准和方法进行评标；对依法应当否决的投标不提出否决意见；向招标人或代理机构索要不合理评标报酬等。
（5）违规定标、签订合同。主要包括：中标通知书发出后无正当理由改变中标结果；不按照招标文件和中标人的投标文件订立合同或者另行订立背离合同实质性内容的协议等。
（6）招标代理机构违规从事代理业务。主要包括：出租、出借租、转让招标代理资格证书；招标代理业务超出资格许可范围等。
2.政府采购货物和服务招标投标不规范问题。
（1）规避招标。主要包括：将必须进行招标的项目化整为零或者以其他任何方式规避招标；应当采用公开招标方式而擅自采用其他方式采购等。
（2）违规招标。主要包括：未按规定将政府采购实施计划报财政部门备案；未依法在指定的媒体上发布政府采购项目信息；应委托集中采购机构而委托其他代理机构采购；擅自提高采购标准；擅自采购进口产品；以不合理的条件对投标供应商实现差别待遇或者歧视待遇等。
（3）投标人（供应商）弄虚作假。主要包括：提供虚假材料谋取中标，提供假冒伪劣产品等。
（4）评标委员会组建不合理。主要包括：未依法从政府采购评审专家库中抽取评标专家；评标委员会组成不符合规定；应当回避而不回避等。
（5）违规评标。主要包括：评标委员会不按照招标文件规定的评标程序、评标方法和标准进行评标；在评标过程中有明显不合理或者不正当倾向性等。
（6）违规定标、签订合同。主要包括：未按照规定在评标委员会推荐的中标候选人中确定中标供应商；中标通知书发出后不与中标供应商签订采购合同；未按照招标文件确定的事项签订政府采购合同或者另行订立背离合同实质性内容的协议；擅自变更、中止或者终止政府采购合同；未按规定组织对中标供应商履约情况进行验收；未按规定公告政府采购合同；未按规定将政府采购合同副本报财政部门备案等。
3.公共资源交易平台不规范问题。
（1）交易项目应进未进。纳入省政府公布的公共资源交易目录的交易项目，未进入统一规范的交易平台进行交易。
（2）违规运行服务。交易平台运行服务机构（交易中心）行使招标投标审批、备案、监管、处罚等行政管理职能；违法从事或强制指定招标、政府采购代理等中介服务；非法扣押企业和人员相关证照资料；通过设置注册登记、设立分支机构、资质验证、投标许可、强制担保等限制性条件阻碍或者排斥其他地区市场主体进入本地公共资源交易市场；违法要求企业法定代表人到场办理相关手续； 收取交易服务费等。
（二）工作具体责任分工：
1.局专项行动领导小组办公室（规划财务处牵头，驻局检纪监察室、机关纪委参与），负责制定局专项清理工作方案，明确清理范围、清理内容、方法步骤及有关工作要求，负责局机关专项清理工作，组织、监督、检查直属单位专项清理工作。
2.各单位具体负责本单位专项清理的组织落实工作。结合单位实际，制定具体工作方案，采取自查自纠、监督检查、纠错整改、建章立制等措施，落实清理工作要求，并按要求报送清理工作情况。
规划财务处及项目处室、基建办负责局机关招标投标不规范行为的清理整治工作。 
直属各单位负责本单位招标投标不规范行为的清理整治工作。
三、时间步骤
按照局党组的统一安排部署，此次招标投标不规范行为专项清理工作，自2017年4月开始至2017年11月底结束，共分43个阶段。
（一）制定方案、动员部署阶段（4月底至5月中旬 ）。    在局专项行动领导小组办公室下，组建局招标投标不规范问题专项清理工作组，制定印发工作方案，明确目标任务，提出工作要求，落实责任分工，部署启动全局招标投标不规范问题专项清理工作。
规划财务处按照局党组“一问责八清理”专项行动的要求，成立局招投标不规范问题专项清理工作领导小组及其办公室，研究起草《关于招标投标不规范问题专项清理工作方案》。各直属单位成立相应工作机构，制定工作方案，对专项清理工作进行安排部署。
（二）全面清理、自查自纠阶段（5月至6月）。按照项目管理权限和职责分工，各有关处室和直属单位对监管范围内需要清理的事项列出清单，组织有关招标（采购）项目实施单位或委托的代理机构，围绕清理任务进行全面排查，并建立问题发现、问题整改、问责处理台账，发现一件、登记一件、整改一件、销号一件。各直属单位及时梳理汇总清理整治工作有关情况，每周将结合清理整治工作进展情况，认真填报《省直各分组“一问责八清理”专项行动进展情况汇总表》（政府采购类）、《 “一问责八清理”问题及处理情况登记表》，经单位主要负责人签字、加盖公章，报送局招投标不规范问题专项清理工作领导小组办公室组。未发现问题的，实现零报告。
（三）集中整改、解决问题阶段（7月至9月）。各有关处室、直属单位对清理出的问题进行梳理，凡自查自纠阶段没有整改到位的，实行挂账督办，逐项落实责任单位和责任人，明确整改时限，集中进行整改。同时，局招投标不规范问题专项清理工作领导小组专项行动领导小组办公室，加强对责任单位和处室问题整改情况的指导督促，及时协调解决整改中遇到的问题，确保整改任务如期完成。 针对我局实际工作情况，局专项行动领导小组办公室招标投标专项清理工作办公室组将进行督导检查。
（四三）完善制度、总结提高阶段（10月至11月 ）。坚持边清理、边总结、边提高，建章立制与问题整改同步进行。各有关处室、直属单位针对清理中发现的问题，深刻剖析原因，找出问题症结，进一步建立健全有关招标投标方面的规章制度，巩固清理成果，健全长效机制。10月31日1月前上旬，各有关单位向专项行动领导小组办公室报送清理工作报告。
四、保障措施
开展招投标不规范问题专项清理，是落实省委重大部署、进一步整顿和规范招投标市场秩序、优化资源配置、深入推进食品药品监管事业科学发展的重要举措。各有关单位和处室要高度重视，进一步深化对继续开展专项清理工作重要性、必要性的认识，加强领导，突出重点，采取有效措施扎实推进专项清理工作开展。
（一）加强组织领导。此次专项清理工作在局“一问责八清理”专项行动领导小组的领导下，实行分级负责。局专项行动领导小组办公室组建设立招标投标不规范问题专项清理工作组，具体负责招标投标不规范问题专项清理工作的组织协调、检查汇总、信息报送等工作。各有关单位结合本单位实际，成立专门机构负责专项清理工作，制定具体工作方案，明确任务和责任，抓好组织推动和工作落实，确保专项清理工作有序开展。
为保证我局招标投标不规范问题专项清理工作顺利进行，我局成立由党组副书记、副局长师振军同志任组长，卢旭、冯炳亮同志任副组长，项目处室 、各直属单位主要负责人为成员的招标投标专项清理工作领导小组，
领导小组下设办公室，设在规划财务处。各有关处室和单位要充分认识专项清理工作的重要性，严格按照省委省政府和局党组的有关要求，开展此次工作，确保专项清理整治工作不走过场，真正做到查找问题到位、解决措施到位、整治成果到位。各有关处室、单位主要负责同志是此次清理工作的第一责任人，要抓好组织、协调、实施等重点工作。
（二）健全工作机制。一是建立周报告、周通报制度。自查自纠和重点检查要坚持边检查边整改的原则，发现一件、登记一件、整改一件、销号一件，每周各单位要向局专项行动领导小组办公室报送工作进展及清理（问责）问题情况，未发现问题的，实行零报告。
（三）强化工作指导。招标投标不规范问题专项清理工作组要主动加强与局机关各处室和直属各单位的沟通和联系，及时研究明确专项清理的有关政策规定和工作要求，加强组织、指导、协调和督导检查，对工作组织领导不力、自查自纠和重点检查不认真，以及拒绝接受重点检查的，及时给予批评并责令整改。
（四）落实举报制度。各单位专项清理领导小组办公室要设立并公布举报电话、举报信箱，注意发挥网络举报作用。要认真做好举报的受理工作，建立举报登记和查处督办制度，指定专人负责，做到件件有交待、事事有着落。要认真执行信访工作保密制度，切实保护举报人的合法权益，对打击报复举报人的，依法依纪从严惩处。局专项行动领导小组办公室举报电话：0311-83720119，电子邮箱：sujianchao05@163.com 
附件：1.河北省食品药品监督管理局招标投标不规范问题专项清理工作组人员名单
2. 省直各分组“一问责八清理”专项行动进展情况汇总表 
3. “一问责八清理”问题及处理情况登记表





（二）坚持标本兼治。清理整治工作要做到纠建并举、综合整治。既要对严重违法违规问题严肃处理，又要对招标投标程序中的瑕疵进行规范；既要对共性问题下功夫解决，也要对个性问题花气力纠正；既要对发现的表层问题及时整改，也要对挖掘的深层次矛盾加以破除。
（三）坚持分类处置。在清理整治过程中，要认真分析原因，对症施治，对马上能解决的问题，立行立改；对需要一定时间解决的问题，明确目标，严格时限；对需要长期解决的问题，要完善机制，持续整改。对于比较严重的典型问题，要依纪依法严肃查处。
（四）强化责任追究。要以问责为手段倒逼落实，牢固树立不解决问题就是失职、解决问题不到位就是渎职的意识，严格追究主体责任、监督责任，严格追究违纪人员直接责任。要坚决防止出现走形式、走过场、掩盖问题、弄虚作假等行为，确保本次招标投标专项清理整治工作取得实效。
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 河北省食品药品监督管理局招标投标不规范问题专项清理工作领导小组及其办公室主要职责和组成人员名单










        







河北省食品药品监督管理局
招标投标不规范问题专项清理工作领导小组
及其办公室主要职责和组成人员名单
 

组长：卢  旭  规划财务处处长
成员：苏建朝  规划财务处调研员 
李世平  驻局纪检组正处级纪检监察员
赵荣凯  机关纪委书记
周志强  办公室副主任
     联系电话：0311-83720119         













为加强对我局招标投标专项清理工作的组织领导，确保专项行动有序开展、取得实效，成立局招标投标不规范问题专项清理工作领导小组，领导小组下设办公室。
1、 领导小组成员及主要职责
组  长：师振军
副组长：卢  旭、冯炳良
成  员：常  明、梁志刚、基建办 、李  讯、王丽霞、
王峰山、张  伟、罗  彪、吕俊卿
领导小组主要职责：研究确定专项行动方案，安排部署专项清理工作重要事项，协调解决专项清理工作中的重大问题，指导、推动、督促有关工作的落实。
2、 领导小组办公室及主要职责
领导小组办公室设在规划财务处
主  任：卢  旭（兼）
联络员：苏建朝
领导小组办公室主要职责：落实领导小组议定事项，对专项清理工作进行具体协调、指导督促、信息报送、情况汇总等；全面掌握专项清理工作进展情况及存在问题，及时向领导小组报告并提出建议；负责领导小组交办的其他事项。
